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ATA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO —
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2018

SESSAO DE JULGAMENTO - I'!ABILITACAO -
ANULACAO — DESCLASSIFICACAO — CERTAME
FRACASSADO.

As quatorze horas do dia trinta de abril do ano de dois mil e dezoito, na Rua S3o
Tomé, n° 444, Cidade Alta, Natal/RN, sede da Administracao Regional do Senac/RN, a
Comissao de Licitacdo se reuniu para dar continuidade, internamente, a analise dos
documentos de habilitacdo da licitante melhor classificada no Pregao Presencial n°
009/2018 (Aquisicao de camas e acessorios para o Hotel Senac Barreira Roxa).

Registre-se, inicialmente, que a Comissao verificou que houve um equivoco no
Edital do Pregdo Presencial n® 09/2018 quando exigiu como critério de qualificacao técnica
documento de habilitacdo ndao elencado do rol constante do Capitulo V, art. 12 da
Resolucao Senac 958/2012, norma interna que regulamenta os processos de contratagao
do Senac em todo o pais.

Conforme é possivel aferir do Edital, o subitem 9.1.4.2 exigiu das licitantes que
junto aos demais documentos de habilitacao apresentassem certificados ou laudos para
comprovar que os produtos ofertados estao em conformidade com o que determina as
normas NBR 15413-1:2013 e NBR 15413-2:2011, emitidas pela ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas.

Na acepgao da Comissao, esse vicio de legalidade maculou o certame desde a
sua publicacao, posto que criou mais um requisito de habilitacdo nao previsto no inciso II
do art. 12 da Resolugao Senac 958/2012, que diz:

Art. 12 - Para a habilitacdo nas licitacdes podera, observado o disposto no
paragrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumento convocatorio, documentacao
relativa a:

[...]

II - Qualificagdo técnica:

a) registro ou inscricao na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatdrios de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao;

c) comprovacdao de que recebeu os documentos e de que tomou
conhecimento de todas as condiges do instrumento convocatorio;
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d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especiat,—-quando
for o caso.
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Tal impeditivo também consta no art. 27 da Lei n® 8.666/1993 que estabelece
que, para a habilitacdo, é permitido exigir dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a habilitacdo juridica (art. 28), qualificagdo técnica (art. 30),
qualificacdo econdmico-financeira (art. 31), regularidade fiscal (art. 29) e cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdao Federal (proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos e de qualquer trabalho para
menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz), em cumprimento ao disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal.

Por mais que as entidades do “Sistema S” ndao se submetam ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93, o Senac deve observar os principios gerais que regem a
matéria e que estdo expostos no art. 2° da Resolugao Senac 958/2012, que diz:

Art. 2° - A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o Senac e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlates,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.
(Grifos nossos)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui vasto entendimento
considerando ilegal a exigéncia de certificagbes técnicas como critério de habilitagdo nos
procedimentos licitatdrios, sendo aceito apenas como critério de classificacao na analise da
proposta ou de pontuacdo técnica. Sendo vejamos:

'5.2. A jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi firme no sentido de se
considerar ilegal a exigéncia de certificagbes como critério de
habilitacdo. Nesse sentido: acordaos 512/2009 e 492/2011 do Plenario.

5.3. O Acérddo 512/2009 traz em seu sumario: “a exigéncia de
certificagbes técnicas nao pode ser empregada como critério de
habilitacao em licitagdo”. E em seu voto condutor consignou-se:

24. (...) a exigéncia de certificacdes como requisito de habilitagao
ndo tem amparo legal e estd em desacordo com a jurisprudéncia
desta Corte (...):

24.1. O Acordao 2.521/2008-Plenario, que reconheceu a
impossibilidade de uso de certificacdo como critério de
habilitacao;
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24.2. O Acérddo 173/2006-Plendrio, que considerou—gque_ as
exigéncias de certificacdo ISO e de registro no INPI, quando
necessarias, somente devem ser estipuladas como critério
classificatorio;

5.4. Ja no voto do Acdérdao 492/2011 consignou-se:

32. A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto a
ilegalidade da exigéncia de apresentagao de certificacao de
qualidade como requisito de habilitacdo em procedimentos
licitatorios, aceitando apenas a possibilidade da sua previsao no
edital como critério de pontuacao técnica.

[...]

5. Ha precedentes neste Tribunal que consubstanciam o entendimento de
gue a exigéncia de apresentagao de certificacdes com base na Portaria
170 do Inmetro e no Decreto 7.174/10 é permitida em licitacdes como
requisito dos bens a serem adquiridos, € ndo como critério de
habilitacao (Acordaos 1225/2014 e 165/2015 - TCU — Plenario, entre
outros).

(Grifos nossos)

Frise-se que a qualificacdo técnica, prevista na norma interna do Senac e na Lei
Federal n° 8.666/93 refere-se a pessoa do licitante e tem por objetivo assegurar a
capacidade do cumprimento do objeto contratado e n3ao a qualificacdao relativa a
especificacdao técnica do objeto a ser adquirido, posto que esse ponto deve ser
analisado juto a proposta de precos. Quanto a isso, também se manifestou o Tribunal de
Contas:

“2. A certificagdo FSC (Forest Steward Council) pode constar
como especificacdo técnica do objeto a ser fornecido, nao como
exigéncia de habilitagdo da licitante (arts. 2° e 3° do Decreto
7.746/12).

Representacdo interposta por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletronico realizado pela Fundagdo Ceciliano
Abel de Almeida (FCAA), destinado ao registro de pregos para a prestagao
de servigos de impressao de material didatico. [...] Sobre o assunto,
anotou o relator que “a especificacdo técnica que se pretendia com a
certificacdo FSC deveria constar como caracteristica do objeto a ser
fornecido, e ndo como exigéncia de habilitacdo da licitante, em
conformidade com os arts. 3° e 29 pardgrafo Unico, do Decreto
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/1993". Nessa seara,
prosseguiu, também o TCU “ja entendeu em diversas assentadas que a
exigéncia de certificacao na fase habilitatoria é ilegal — Ac. 423/2007, Ac.
492/2011, Ac. 1.612/2008 confirmado pelo Ac 1.085/2011, todos do
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lendrio”. Acérddo 1375/2015-Plenario, TC 025.651/2013-
Ministro Bruno Dantas, 3.6.2015".
(Grifos nossos)

No presente caso, com a insercao da exigéncia, pretendia a Administracao
assegurar que o produto ofertado possuisse caracteristicas de determinada norma de
qualidade. Por outro lado, registre-se que nada impede que seja adotado, como critério de
classificacao da proposta, apresentacao de certificagao técnica (seguranca para o usuario
e instalagOes, durabilidade, resisténcia, aspectos ergondmicos, materiais, medidas etc.).

Para tal fim, destaca-se os certificados de conformidade com as normas
expedidas pela ABNT, Inmetro ou por outras instituicdes. Nesta hipotese, a utilizacao do
documento pela licitante seria facultativa, pois alternativamente poderiam ser
apresentados laudos ou relatorios de ensaio demonstrando a compatibilidade do
produto ofertado com as normas indicadas, no caso a NBR 15413-1:2013 e a NBR
15413-2:2011.

No tocante ao delineado nas linhas acima, resta claro que a exigéncia da
apresentacao de Certificado ou Laudo de conformidade deve ser incluida como critério
classificatorio da proposta de precos e ndao de habilitacdo da empresa. E, havendo sido
estabelecido de forma diferente no presente Pregao, a Comissao fica impossibilitada de
emitir parecer sobre a qualidade habilitatéria da licitante O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME.

Caminhando para a conclusdo, a Comissao entende que a exigéncia feita no
subitem 9.1.4.2 do Edital prejudicou a analise dos documentos de habilitacao da licitante
classificada, tanto em termos de regularidade processual quanto em termos praticos, isto
por que o exame do certificado ou laudo de conformidade com as NBR's deve ser
feito concomitante ao julgamento da proposta de pregos, posto que aquele documento é
apenas complemento técnico da proposta apresentada, ou seja, refere-se a marca cotada
pela Proponente.

A exigéncia do referido documento técnico em momento posterior impde a
Comissao o dever de julgar novamente a classificacdo da proposta de precos, pois os
certificados ou laudos solicitados tém como finalidade exclusiva a de confirmar a
conformidade da marca indicada pelo Proponente com o objeto licitado no presente
certame. Tal retrocesso geraria uma irregularidade processual nos atos da Comissao, um
vicio sem possibilidade de convalidacao.

Ademais, importa registrar que, mesmo que o Edital ndo estivesse eivado de vicio
e solicitasse a apresentacao do Certificado ou Laudo de conformidade com as NBR's
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013 e 15413-2:2011 junto a proposta de precos, ainda assim a proposta_da
O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME. ndo prosperaria, vez que, da
analise do Laudo de conformidade com as respectivas NBR'’s, constatou-se que o colchdo
da’marca Mannes e modelo Silver Hotel Pro 1 Pillow In ndao atende as especificacoes
do objeto licitado no que diz respeito as densidades das espumas que compdem o
produto.

O Laudo apresentado para o produto ofertado (modelo. Silver Hotel Pro 1 Pillow
In) é claro e inequivoco ao atestar que o mesmo possui 1 (uma) lamina de aglomerado de
espuma Densidade 80 kg/m3 e 1 (uma) lamina de espuma convencional Densidade 20
kg/m3. Com isso, resta induvidoso a Comissao que o referido colchdo nao atende ao
Edital, pois a conformidade com o descritivo é condicao essencial para validacdo dos
certificados.

Cumpre registrar que no caso em comento, com o vicio detectado no Edital, a
Comissao fica impedida de prosseguir com o certame, isto porque, conforme documento
juntado ao envelope de habilitacdo, ha uma incompatibilidade entre a proposta
classificada e o que preceitua o Instrumento Convocatério.

Nessa esteira, a Comissao decide anular sua decisao anterior de classificagao
e pugna pela desclassificacdo da proposta da empresa O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME, haja vista que a especificacdo do produto ofertado diverge da
especificacdao exigida no Edital e seus anexos, situacdo vislumbrada somente apds a
analise do certificado de conformidade.

Assim sendo, a mingua de propostas validas que atendam ao Edital, a Comissao
declara o certame fracassado.

Desta feita, solicitamos a autoridade competente que decida pela anulagdo
quanto a ilegalidade gerada pelo instrumento convocatdrio, vez que a continuidade do
certame da forma como esta, além de levar ao fracasso do certame, afronta aos
principios basicos da legalidade, moralidade, julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

Por forca da posicao de supremacia do interesse publico sobre o privado,
reconhece-se a Administragdo a possibilidade de revogar os proprios atos, inconvenientes
ou inoportunos, face ao principio da autotutela, bem como anular os atos eivados de vicio
de ilegalidade, caso insanaveis.
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"0 fundamento para defender que a licitagdo tem inicio mesmo antes da
publicacao do ato convocatério reside em que o vicio na fase interna se
comunica a fase externa. Se os atos praticados na fase interna forem
defeituosos, aplica-se o principio geral dos procedimentos e os atos
posteriores serdo invalidados. A conformacao da licitacao deriva dos atos
desenvolvidos na fase interna. A existéncia de contradicdo entre o edital
e os atos anteriormente produzidos é causa de nulidade”.

os dizeresde Marcal Justen Filho! (2014, 681),

As exigéncias ilegais ou impertinentes, ndo autorizadas pela Resolucao Senac
958/2012 ou Lei Federal 8.666/93 €, ainda, violadoras dos principios que regem a matéria
de licitagOes, ensejam a anulagao do ato.

A nulidade propriamente dita caracteriza-se quando € configurada ofensa a regra
que tutela o interesse publico. Nesse sentido, a invalidacdo deriva diretamente dos
principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico. Assim, anulado o
certame licitatdrio, via de regra se inicia um novo procedimento sem o cometimento da
mesma ilegalidade, ou se reinicia o procedimento a partir do ato refeito, aproveitando-se,
se possivel, os atos e fases ndo contaminados pelo vicio.

Feitas estas consideracdes, a Comissao encaminha os autos do processo
licitatorio em pauta a andlise da autoridade superior, para que decida sobre o
prosseguimento ou nao do Edital do Pregao Presencial n® 009/2018, com base nos
argumentos ora expostos.

Nada mais havendo a ser registrado, a pregoeira agradeceu a presenca de todos,
informando que encaminhara a ata por e-mail e encerrando, em seguida, a sessao. E,
para constar, eu, Izabella de Carvalho Marinho, lavrei, subscrevi e imprimi para coletar as
assinaturas.

Julliana Alliny de Souza Silva Isaac Nilton de Sousa
Presidente da Comissao e Membro da Comissdo e
Pregoeira Equipe de Apoio

Izabella de Carvalho Marinho
Membro da Comissao e
Equipe de Apoio

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo:
ditora Revista dos Tribunais, 2014

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte

Rua S0 Tomé, 444, Cidade Alta, Natal/RN.

CEP: 59.025-030 | Tel.: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



